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Subcapitulo

01

Unidad Ejecutora

0001

Misién

Institucion comprometida @ fomentar y desarrollar el cooperativismo: regular, fiscalizar, educar, financiar y promover con valores éticos la economfa
social y solidaria en la Republica Dominicana.

Visién
i, Contribucion a la Estra

Eje estratégico:

Ser referente en desarrollo del modelo econémico cooperativo con efectivas prdcticas de gestién y regulacidn.

egla Nacional de Desarrollo

Objetivo general:

Objetivo(s) especifico(s):
1l Informacion del Progr!

Nombre:

1 DESARROLLO INSTITUCIONAL
1.1 Administracién Publica Ti t iente y orientada

T Estructurar una administra;:l.b.n: puiblica eficiente que actie con honestidad, transparencia y rendicion de cuentas y se oriente a la
Ty obtencién de resultados en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional y local

ama

Fomento y Desarrollo Cooperativo

Descripcidn:

Este programa es el responsable de formar y fortalecer cooperativas a través de la promocidn mevimiento cooperativo nacional.

Beneficiarios:

El Sector Cocperativo Nacional

Resultado Asociado:

Mejoramiento sostenido de las competencias y gestidn de movimiento cooperativo nacional

IV Formulacién y Ejecuct

Producto

03- Cooperativas con procesos

de supervisién y fiscalizacién
moaalvng

05- Cooperativas y grupas de
interés reciben actividades
educativas

06- Cooperativas reciben
certificacion para su creacion e
incorporacion
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V.1 - Informacién de Logr

05 y Desviaciones por Producto.

Producto:

03- Cooperativas con procesos de supervismn y fiscalizacion praactwas

Descripcién del producto:

Documentos en los que se presentan y analizan los procesos y las mediciones que garantizan el correcto funcienamiente y desarrollo del sector
cooperativo, mediante la fiscalizacion, la supervisién del riesgo integral y prevencion de lavado de activos, ejecutados tanto in situ comao extra situ,
garantizando el cumplimienta normative y la solidez institucional.

Logros alcanzados:

Durante el segundo semestre del afio 2025, el Producto “Cooperativas con procesos de supervisién y fiscalizacién proactivos” contd con una
programacién semestral de 313 actividades y una asignacion financiera de RDS$450,000.00. Al cierre del periodo, se logré una ejecucion fisica
acumulada de 155 actividades, equivalentes a un avance del 49.52 %, resultado de la realizacién de 114 fiscalizaciones in situ por parte de la Direccién
de Fiscalizacion y 41 supervisiones in situ ejecutadas por la Direccién de Riesgo Integral y Prevencion de Lavado de Activos, orientadas a la evaluacién
de la gestidn financiera y social de las cooperativas, la verificacidn del cumplimiento normativo y el fortalecimiento de los mecanismos de prevencién
conforme a la Ley num. 155-17. En términos financieros, la ejecucion semestral ascendié a RD$61,780.00, lo que representa un 13.73 % del monto
programado, reflejando una diferencia significativa entre la ejecucidn fisica y financiera. Esta brecha se explica por la aplicacién de una medalidad de
ejecucion mixta, que incluyd recursos devengados y registrados en el SIGEF, asf como la utilizacidn de fondos propios institucionales para garantizar la
continuidad de Jas actividades sustantivas, especialmente en el cuarto trimestre, donde algunas acciones no generaron compromisos presupuestarios
directos debido a que las cooperativas supervisadas eran locales y a la no aprebacién de vidticos para intervenciones al interior. En conjunto, los
resultados del semestre evidencian la capacidad institucional para priorizar intervenciones estratégicas de alto impacto, fortalecer el cumplimiento
normativo del sector cooperativo y cansolidar procesos de supervisién y fiscalizacién con un enfoque preventivo, respaldados por evidencias
documentales que garantizan la transparencia de la gestién y el uso adecuado de los recursos ptiblicos,

Causas y justificacion del
desvio:

Durante el segundo semestre del afic 2025, el Producto “Cooperativas con procesos de supervision y fiscalizacion proactivos” presenté una
programacion semestral de 313 actividades y una asignacién financiera de RD$450,000.00, logrando una ejecucion fisica acumulada de 155
actividades, equivalente a un avance del 49.52 %, lo que evidencia un desempefio por debajo de la meta planificada y un desvio aproximado del 50.48
9%. Este comportamiento estuvo asociado a limitaciones estructurales, operativas y presupuestarias, destacdndose en la Direccidn de Riesgo Integral y
Prevencidn de Lavado de Activos la ejecucidn de las supervisiones con un equipo reducido de apenas dos técnicos, lo que restringid la cobertura de las
cooperativas programadas, asi como en la Direccidn de Fiscalizacion la ausencia de equipos multidisciplinarios y de personal técnico especializado,
factores que incidieron directamente en la imposibilidad de alcanzar la totalidad de las fiscalizaciones previstas. En términos financieros, la ejecucién
semestral ascendid a RDS61,780.00, equivalente a un 13.73 % del monto programado, reflejondo una diferencia significativa entre la ejecucion fisica y
financiera. Esta brecha se explica por la adopcidn de una modalidad de ejecucién mixta, mediante la cual una parte de las actividades fue devengada y
registrada en el SIGEF, mientras que una proporcidn relevante de los costos operativos fue asumida con fondos propios institucionales, a fin de
garantizar la continuidad y prioridad de las acciones sustantivas, asi como por la no aprobacion de vidticos para actividades planificadas en
cooperativas del interior durante el cuarto trimestre. 5i bien esta estrategia permitié sostener fa dindmica institucional y ejecutar intervenciones de alto
impacto orientadas al fortalecimiento del cumplimiento normative, la prevencidn del lavade de activos y la fiscalizacién proactiva, los resultados del
semestre evidencian la necesidad de fortalecer los procesos de planificacién operativa, programacion financiera y control presupuestario, con el
propésito de mejorar la correspondencia entre la ejecucién fisica y financiera en periodos futures, conforme a los lineamientos del SIGEF y la Guia del

Indice de fa Gestidn Presupuestaria (IGP).




Producto:

04- Coop tivas r f

Descripcion del producto:

Servicio integral de asistencia técnica a cooperativas con enfoque en fortalecimienta institucional, que abarca la certificacion del sistema contable, el
apoyo en procesos de viabilidad reestructurativa, la optimizacion de los procesos contables y administrativos, y la solucidn de aspectos de

Logros alcanzados:

Durante el segundo semestre del afio 2025, la Direccién de Andlisis y Asistencia Técnica contd con una programacion semestral de 300 acciones y una
asignacién financiera de RDS350,000.00, logrando una ejecucion fisica acumuloda de 229 acciones, equivalente a un avance del 76.33 %. Este
resultado fue impulsado principalmente por el desempefio del tercer trimestre, en el cual se ejecutaron 177 de las 200 visitas pregramadas (89 %),
abarcando cooperativas ubicadas en diversas provincias del pafs, incluyendo el Gran Santo Domingo, Higiey, San Francisco de Macoris, Dajabén,
Monte Cristi, Santiago, La Vega y Constanza, entre otras, mediante acciones de acompafiamiento integral orientadas a la certificacidn de sistemas
contables, evaluacidn de procesos de reestructuracién, fortalecimiento administrativo y mejora de la gobernanza institucienal. Durante el cuarto
trimestre, se ejecutaron 52 de 100 acciones programadas (52 %), registrdndose una variacidn negativa superior al 25 5% permitido; no obstante, las
intervenciones se concentraran estratégicamente en cooperativas con mayores niveles de riesgo operativo y necesidades técnicas prioritarias,
garantizanda la cantinuidad del acompafiamiento técnico y la generacion de los informes y evidencias correspondientes, En términos financieros, la
ejecucion semestral ascendid a RDS176,843.00, lo que representa un avance del 50.53 % del presupuesto programado, evidenciéndose una diferencia
entre la ejecucidn fisica y financiera atribuible a la optimizacidn de recursos y a la cobertura de parte de los gastos operativos, particularmente vidgticos,
con fondos propios institucionales, especialmente durante el cuarto trimestre. En conjunto, el compertamiento del semestre refleja una gestion
orientada a maximizar el impacto técnico de las intervenciones, sostener la operatividad institucional y fortalecer las capacidades de las cooperativas,
al tiempo que aporta insumos relevantes para la mejora de la programacion fisica y financiera y la adopcidn oportuna de procesos de reprogramacién
presupuestaria conforme a los lineamientos del SIGEF y la Guia del indice de la Gestién Presupuestaria (IGP).

Causas y justificacion del
desvio:

Durante el sequndo semestre del afio 2025, la Direccién de Andlisis y Asistencia Técnica contd con una programacion semestral de 300 visitas y una
asignacidn financiera de RD$350,000.00, alcanzando una ejecucidn fisica acumulada de 229 acciones, equivalente @ un avance del 76.33 %, y una
ejecucion financiera de RD$176,843.00, correspondiente al 50.53 % del presupuesto programado. Este comportamiento estuva condicionado por
desvios registrados en ambos trimestres. Durante el tercer trimestre, se evidencic un desvio fisico del 11 %, al dejar de ejecutarse 23 visitas respecto a
Ja meta programada, debido principaimente a factores logisticos y operativos, tales como la reprogramacion de fechas solicitada por las propias
cooperativas, cambios no netificados en direcciones, dificultades de focalizacién y problemas de contacto por datos telefonicos desactualizados. En el
componente financiero de dicho trimestre, se registré un desvie aproximado del 29 %, con RD$58,350.00 no ejecutados, alcanzdndose una ejecucién de
RD$141,650.00 (71 %), en coherencia con la menor ejecucion fisica registrada. Durante el cuarto trimestre, a ejecucidn fisica aleanzd 52 de 100
acciones programadas (52 %), reflejando una variacidn negativa del 48 %, superior al £5 % establecido en el SIGEF y la Guia del indice de o Gestidn
Presupuestaria (IGP), asociada a limitaciones similares de cardcter operativo y logistico, asi como a fa priorizacin institucional de cooperativas con
mayor nivel de riesgo operativo y necesidades técnicas urgentes. En términos financieros, se ejecutaron RD$35,193.00 de RD$150,000.00 programados,
equivalente @ un 23.46 %, generdndose un desvio del 76.54 %, explicado por la menor ejecucion fisica y por la utilizacién de fondos propios
institucionales para cubrir parte de los gastos operativos, especialmente vidticos, a fin de garantizar la continuidad de las intervenciones realizadas. En
conjunto, los resultados del semestre evidencian una brecha entre la ejecucicn fisica y financiera, atribuible a factores externos a la planificacién inicial
v a decisiones operativas orientadas a optimizar recursos, lo que resalta la necesidad de fortalecer fa articulacion entre la planificacién fisica y
financiera, mejorar la colidad de la informacién de contacto de las cooperativas y considerar oportunamente procesos de reprogramacion
presupuestaria como insumo para la formulacion de fas metas del afio 2026.

Producto:

05- Cooperativas y grupos de interés reciben actividades educativas

Descripcidn del producto:

Documentos en los que se presentan y analizan la Implemencion de programas de fortalecimiento para educacion inicial para grupos cooperativos y
educacidn continua para cooperativas incorporadas.

Logros alcanzados:

Tras la reorientacidn estratégico del enfoque formativo, la institucion logré consolidar durante el segundo semestre de 2025 un modelo educativo mds
pertinente, eficaz y alineado a las necesidades reales de las caoperativas, lo que permitid una ampliacidn significativa de la cobertura y del impacto de
Jas aeciones educativas. En este perfodo, se programaron 185 intervenciones formativas, alcanzdndose una ejecucién acumulada de 278, equivalente a
un 150.27 % de cumplimiento fisico semestral, evidenciando un desempefio superior a lo planificado. Este resultado fue impulsado, en primer lugar,
por el desempeiio del tercer trimestre, en el cual el Departamento de Educocicn ejecutd de manera destacada el preducto presupuestario 05,
capacitando 126 cooperativas a nivel nacional, lo que representd un 109.57 % de cumplimiento respecto a la meta programada de 115 cooperativas,
impactando a 346 participantes mediante jornadas presenciales y virtuales orientadas al fortalecimiento de competencias técnicas, edministrativas,
sociales y de liderazgo caoperativo. Posteriormente, como resultada de la implementacidn de una campafia institucional de alcance nacional, durante
el cuarto trimestre se intensificaron las acciones formativas, alcanzdndose 152 actividades de capacitacidn, frente @ una meta programada de 70, para
un 217.14 % de cumplimiento, lo que evidencia una sobre ejecucion del 117.14 %, ampliamente superior al range permitido de +5 % establecido en el
SIGEF y Ja Guia del Indice de Gestidn Presupuestaria (IGP). En este trimestre se capacitd a 152 coeperativas, de las cuales 55 participaron en modalidad
presencial y 97 en modalidad virtual, impactando directamente a 1,570 personas, contribuyenda al fortalecimiento de los érganos de administracién y
control y a la mejora del desempefio institucional del sector cooperative. En caherencia con este comportamiento fisico, la ejecucién financiera
semestral también reflejé un desempefio superior a lo programade, con un presupuesto previsto de RDS$300,000.00 y una ejecucion acumulada de
RDS$423,319.50, equivalente a un 141.11 %, asociado directamente al incremento en la cantidad de actividades realizadas y a los mayoeres
requerimientos logistices, operativos y de apoyo técnico necesarios para garantizar la cobertura nacional y la calidad del proceso formativo.

Causas y justificacion del
desvio:

Durante el sequndo semestre del periodo evaluado, la efecucion del programa formative presentd un desempeiio superior a lo planificado, reflejado en
una ejecucion fisica acumulada de 278 intervenciones frente a una programacién semestral de 185, lo que equivale a un 150.27 % de cumplimiento.
Este comportamiento se explica por la alta demanda de procesos formativos por parte de las cooperativas, Ia planificacién articulade con Jas
direcciones regionales y el aprovechamienta de sinergias institucionales, factores que permitieron ampliar la cobertura educativa y optimizar la
capacidad operativa. Asimismo, el compromiso del personal técnico y la incorporacién sostenida de la modalidad virtual facilitaron la inclusién de
cooperativas que, por limitaciones de tiempo o ubicacidn geogrdfica, no habian participado en ciclos anteriores. En el ambito financiero, la ejecucion
acumulada alcanzd RDS423,318.50, frente a una asignacion semestral de RDS$300,000.00, para un 141.11 % de cumplimiento, evidenciando una sobre
ejecucién asociada directamente al incremento en el volumen de actividades formativas realizadas y a la incorporacion de gastos vinculados a la
continuidad de la programacidn educativa. Este comportamiento fue especialmente significativo durante el cuarto trimestre, en el cual la meta fisica
nrogramada de 70 actividades fue superada con la ejecucidn de 152 actividades, equivalente a un 217.14 % de cumplimiento, como resultado de Ia
implementacién de una campafia institucional de alcance nacienal orientada al fortalecimienta intensivo de las cooperativas y grupos de interés. En
coherencia con este aumento en la ejecucién fisica, la ejecucion financiera trimestral también superd lo previsto, alcanzando RDS235,142.50 frente a
wn monte programado de RD$150,000.00, debido a mayores requerimientos de logistica, movilizacién de personal técnico, transporte y provisién de
materiales educativos. En este contexto, el desvio fisico~financiero registrado no responde a deficiencias de planificacidn, sino a una decision
estratégica orientada o maximizar el impacto del programa educativo, garantizar la continuidad operativa y fortalecer de manera sostenida las
capacidades del sector cooperativo a nivel nacional.




Productp: 06- Cooperativas reciben certificacion para su creacion e incorporacion

Descripcién del producto: |Documentos de viabilidad analizades, cartas, certificaciones y decretos de incorporacion emitidos durante el avance del proceso de incorporacion.

Durante el segundo semestre del afio 2025, el producto de incorporacién de cooperativas presentd una ejecucidn fisica de 9 acciones respecto a una
programacién semestral de 40, lo que representa un 22.50 % de cumplimiento, mientras que la ejecucion financiera alcanzo RDS$94,120.00 de un
monto programatio de RO$400,000.00, equivalente a un 23.53 % de ejecucidn. Este comportamiento responde a la dindmica de ejecucion observada en
ambos trimestres. En el tercer trimestre, se incorporaron 9 cooperativas a nivel nacional, alcanzando un 45 % de la meta trimestral programada de 20,
con la emisién de las certificaciones correspandientes y el cumplimiento de los procedimientos establecidos, destacdndose el acompafiamiento técnica
a grupos interesados, la validacién documental y la articulacion interinstitucional necesarias para garantizar ia calidad y legatidad del proceso de
Logros alcanzados: incorporacién. Por su parte, durante el cuarto trimestre, no se registré ejecucién fisica de la meta programada (0 %), no obstante, se evidencid una
ejecucion financiera parcial asociada al desarrollo de actividades técnicas preparatorias, tales como el acompafiamiento @ grupos en proceso de
formalizacién, la revisién y validacidn de expedientes y la coordinacién con las dreas competentes, aleanzando un monto ejecutado de RD$2,870.00,
equivalente al 1,44 % del presupueste trimestral asignado. £stas acciones, aunque no se reflejaron inmediatamente en resultados fisicos, generaron
insumos técnicos y administrativos indispensables para la materializacién futura de la meta, explicando la brecha entre lo ejecucicn fisica y financiera
registrado a nivel semestral y manteniendo coherencia con los lineamientos del SIGEF y la Guia del Indice de la Gestion Presupuestaria (IGP).

Durante el segundo semestre del afio 2025, el producto de incorporacion de cooperativas presentd una ejecucidn fisica de 9 acciones respecto a una
programacién semestral de 40, equivalente @ un 22.50 % de cumplimiento, mientras que lot ejecucion financiera ascendié a RDS94,120.00 de un total
programado de RD3400,000.00, representando un 23.53 % de ejecucidn. Este comportamiento se explica por las dindmicas registradas en ambos
trimestres. £n el tercer trimestre, se incorporaron 9 cooperativas, alcanzando el 45 % de la meta trimestral prevista, evidencidndose limitaciones
asaciadas @ la baja capacidad de los grupos interesados pard cumplir oportunomente con los requisitos legales y administrativos exigidos para su
formalizacién, lo que incidid directamente en el ritmo de ejecucion fisica y financiera. En el cuarto trimestre, no se registré ejecucidn fisica del producto
ibilidad de los grupas solicitantes de completar los

Causas y justificacién del |frente @ una pregramacion de 20 incorporaciones, situacién atribuida principalmente a fa imp
procesos documentales y legales requeridos, asi como a limitaciones operativas y a la priarizacidn institucional del fortalecimiento y regularizacion de
cooperativas ya existentes. No obstante, se desarrollaron acciones técnicas preliminares de acompaiamiento, validacidn documental y coordinacion
interinstitucional, que generaron una ejecucién financiera parcial por RDS2,870.00, sin materializar compromisos presupuestarios de mayor
epvergadura. £n conjunto, fa brecho enire fo ejecucion fisico y financiera semestrof reflejo {e naturaleza progresiva del proceso de incarporacidn y la
necesidad de fortalecer la planificacidn operativa, definir cronogramas mds realistas y activar oportunamente mecanismios de reprogramacicn, a fin de
mejorar la correspandencia fisico-financiera y servir de base técnica para la programacicn de las metas del afio 2026, conforme a los lineamientos del
SIGEF y la Guia del indice de la Gestidn Presupuestaria (IGP).

desvio:

VI.1- De acuerdo a los eventos presentados durante la ejecucion del producto, qué aspecto puede mejorarse?

Fn este semestre, un aspecto clave a fortalecer durante la ejecucion del producto es la articulacidn efective entre la planificacidn operativa y la ejecucicn financiera,
particularmente en el uso opartuno y adecuado de los recursos presupuestarios asignados por producto en el SIGEF. Durante el semestre se evidenciaron brechas significativas
entre la programacion fisica y financiera y su ejecucién real, reflejadas en desvios superiores al ¥5 % permitido, lo que puso de manifiesto la necesidad de mejorar los procesos de
programacion, reprogramacidn y seguimiento presupuestario. Si bien la institucidn ha priorizado la continuidad operative mediante la ejecucidn de actividades con recursos
propios, esta prdctica limita lo correspondencia entre la ejecucidn fisica y financiera registrada en el sistema, afecta la trazabilidad del gaste por producto y reduce la consistencia
entre los medios de verificacidn y los resultades reportados. En ese sentido, resulta imprescindible fortalecer los mecanismos de coordinacidn interdreas, definir cronogramas
realistas alineados a la disponibilidad presupuestaria, y asegurar que los octividades ejecutadas generen oportunamente lo devengado correspondientemente, a fin de mejorar la
calidad de la informacién reportada, optimizar el uso de los recursos pliblicos y reforzar la transparencia, el control y la rendicién de cuentas en la gestidn institucional. Asimisma,
<e recomienda utilizar el anélisis del comportamiento de la ejecucidn del afio 2025 como insuma para upa programacion mds precisa de las metas fisicas y financieras del afio
7026, incorporande oportunamente los ajustes necesarios conforme a los procedimientos establecidos.

NOTA : Con relacion a lo financiero los productos no pudieron consumir sus mentos, esto debido al proceso de transicion, por lo que para la efecucian de las actividades las rutas
gue tiene coda drec fueron asumidas con fondas propios para dor continuidad al desarralla de las actividades del pragrama sin afectar (@ meta.

Nota: Las secciones I, IV, V y VI deben ser repetidas, la misma cantidad de programas sustantivos (codificados desde 11 al 95) que tenga la unidad ejecutora

([
Jeannery Marte Fefreras
Director de Planificacién y Desarrollo




